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การละเมิดทางเพศในเรือนจำา:
วิกฤตสิทธิมนุษยชนระดับโลก
	 	 การละเมิดทางเพศในเรือนจำา1	เป็นวิกฤตสิทธิมนุษยชนระดับโลก	ในหลายกรณี	ผู้กระทำาผิดเป็นเจูาหนูาที่ี
เรือนจำา	ซึ่งควรมีหนูาที่ด้แลใหูนักโทษปลอดภัย	แต่ไม่ว่าจะเป็นเพราะการกระทำาของเจูาหนูาที่หรือนักโทษ	การข่มขืนและ
การละเมิดทางเพศในเรือนจำาแบบอื่น	ๆ	ถือเป็นการทรมานร้ปแบบหน่ึงตามหลักกฎหมายสากล	รัฐบาลจึงตูองรับผิดชอบ
อย่างเต็มที่ในการคูุมครองใหูนักโทษปลอดภัย	การละเมิดทางเพศในเรือนจำาสะทูอนถึงความลูมเหลวของรัฐบาลในการ
ปฏิบัติตามความรับผิดชอบของตน	ไม่ว่าผู้กระทำาผิดจะเป็นใครก็ตาม
	 	 ในประเทศส่วนใหญ่	ยังคงไม่มีการศึกษาอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับอัตราการละเมิดทางเพศในเรือนจำา	และมี
นักโทษเพียงไม่กี่คนที่กลูารูองเรียนว่าถ้กละเมิด	อย่างไรก็ดี	ผู้สังเกตการณ์เรือนจำาส่วนใหญ่ยอมรับว่า	เหตุที่ไม่มีการ
รูองเรียนอย่างเป็นทางการไม่ไดูหมายความว่าเรือนจำามีความปลอดภัย	ในทางตรงกันขูาม	อดีตนักโทษ	เจูาหนูาที่เรือนจำา
และผู้ทำางานดูานสิทธิมนุษยชนทัว่โลกต่างเห็นตรงกันว่า	ผู้เสียหายจากการละเมิดทางเพศในเรือนจำายังคงไม่กลูาออกมา
พ้ดถึงประสบการณ์ที่เกิดขึ้นกับตนเอง	อาจเป็นเพราะรู้สึกอาย	อาจเป็นเพราะกลัวจะถ้กตอบโตู	หรืออาจเป็นเพราะคิดว่า
ไม่มีใครมาช่วยเหลือเขาไดู

ลักษณะการละเมิดทางเพศในเรือนจำา

  การละเมิดทางเพศในเรือนจำาอาจเกิดขึ้นไดูในหลายร้ปแบบ	และเกี่ยวขูองกับตัวบทและนิยามทางกฎหมายที่
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ	และในหลายภ้มิภาค	Just	Detention	International	(JDI)	นิยามว่าการละเมิดทางเพศใน
เรือนจำาหมายถึงการพยายามมีความสัมพันธ์หรือการคุกคามทางเพศ	ซึ่งขัดกับความประสงค์ของนักโทษอีกคนหน่ึง	และ
การสัมพันธ์ทางเพศใด	ๆ	ที่กระทำาโดยเจูาหนูาที่	ทัง้น้ีโดยจะมีการสอดใส่อวัยวะเพศหรือไม่ก็ตาม	และทัง้น้ีไม่ว่าผู้กระทำา
ผิดหรือผู้เสียหายจะมีเพศสภาพใด	การละเมิดทางเพศอาจเกิดขึ้นไดูกับทัง้ผู้หญิงและผู้ชายในเรือนจำา	และผู้กระทำาผิด
อาจเป็นเพศเดียวกันหรือเพศตรงขูามกับผู้เสียหาย
	 	 เรือนจำาทัว่โลกลูวนมีปัญหาความรุนแรงและการข่มขืน	เพื่อความอย่้รอด	นักโทษบางคนตูองยอมมีความสัมพันธ์
กับนักโทษที่มีอำานาจมากกว่า	โดยตูองยอมร่วมเพศแบบไม่มีการปูองกัน	ในหลายพื้นที่	การข่มขืนในเรือนจำาเกิดขึ้นใน
ลักษณะที่เป็นแก๊ง	โดยผู้เสียหายมักถ้ก	“ขาย”	ไปใหูกับแก๊งต่าง	ๆ	และถ้กบังคับใหูตูองขายบริการทางเพศ	ผู้เสียหายส่วน
ใหญ่มักถ้กข่มขืนหลายครัง้	และเน่ืองจากข่าวในเรือนจำาแพร่อย่างรวดเร็ว	เป็นเหตุใหูนักโทษที่เคยถ้กข่มขืนมักตกเป็น
เปูาหมายของนักโทษและเจูาหนูาที่เรือนจำาคนอื่น	ๆ
	 	 บ่อยครัง้ที่ผู้ทำาการข่มขืนเป็นเจูาหนูาที่เรือนจำาไม่ใช่ตัวนักโทษ	ในบางกรณี	เจูาหนูาที่เรือนจำามีส่วนช่วยเหลือใหู
นักโทษข่มขืนกันเอง	หรือในกรณีอื่น	ๆ	เจูาหนูาที่เรือนจำาขอมีเพศสัมพันธ์เพื่อแลกเปลี่ยนกับอาหาร	ยา	หรือการปฏิบัติเป็น
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พิเศษบางอย่าง	เจูาหนูาที่เรือนจำาบางคนอาจด้เหมือนมีความสัมพันธ์ทางเพศอย่างยินยอมกับนักโทษ	ซึ่งถึงจะเป็นการมี
เพศสัมพันธ์ที่ไม่ไดูเกิดจากการบังคับ	แต่เป็นเรื่องที่รับไม่ไดูที่เจูาหนูาที่เรือนจำาจะมีสัมพันธ์ทางเพศกับนักโทษ	เน่ืองจาก
ในลักษณะที่ไม่ทำาอันตรายต่อตนเองหรือผู้อื่น	และสามารถฟ้ืนฟ้ชีวิตตนเองไดู	ทัง้ยังจะช่วยใหูผู้เสียหายจำานวนมากทราบ
ว่าตนเองไม่ไดูอย่้อย่างโดดเดี่ยว	หากยังมีคนอื่น	ๆ	ที่เคยถ้กข่มขืนมาก่อน	และพวกเขาสามารถฟ้ืนฟ้ชีวิตตนเองไดู	ในบาง
กรณีผู้เสียหายจากการข่มขืนในเรือนจำามีความกลูาที่จะพ้ด	และเป็นนักรณรงค์ดูานสิทธิมนุษยชนที่ประสบความสำาเร็จ
สามารถคูนพบความหมายใหม่	ๆ	ของชีวิต	ดูวยการทำางานเพื่อคูุมครองไม่ใหูคนอื่นตูองประสบกับชะตากรรมแบบ
เดียวกับที่ตัวเองเคยเจอมา

ป้องกันการข่มขืนกระทำาชำาเราในเรือนจำา

	 	 การข่มขืนในเรือนจำาเป็นสิ่งที่ปูองกันไดู	การละเมิดเช่นน้ีเป็นผลมาจากนโยบายที่เลวรูาย	การปฏิบัติที่อันตราย
และการขาดการตรวจสอบต่อเจูาหนูาที่เรือนจำา	เรือนจำาหลายแห่งสามารถปูองกันการข่มขืนดูวยการกำาหนดระเบียบใน
เชิงปูองกัน	เช่น	การแยกตัวผู้ที่เสี่ยงจะตกเป็นผู้เสียหายออกจากผู้ที่เสี่ยงจะเป็นผู้กระทำาผิด	ทัง้น้ีเพื่อลดปัญหาการข่มขืน
ในเรือนจำา	โครงการอบรมที่ดีจะช่วยใหูเจูาหนูาที่เรือนจำาเรียนรู้วิธีการคูุมครองใหูนักโทษปลอดภัย	และสามารถสอบสวน
ไดูอย่างเหมาะสมเมื่อเกิดการรูองเรียนว่ามีการข่มขืน	ผู้บริหารเรือนจำาจึงตูองประกาศอย่างชัดเจนว่าจะไม่ยอมใหูมีการ
ละเมิดทางเพศใด	ๆ	ไม่ว่าจะเป็นเพราะการกระทำาของเจูาหนูาที่หรือนักโทษ	นอกจากนั้น	ผู้เสียหายตูองมีช่องทางที่
ปลอดภัยในการรูองเรียนเมื่อเกิดการข่มขืน	โดยไม่ตูองไดูรับผลกระทบหากมีการตอบโตูหรือมีการละเมิดเพิ่มเติม
	 	 การข่มขืนมักเกิดขึ้นในเรือนจำาที่ไม่เปิดโอกาสหรือไม่สนับสนุนใหูมีการทบทวนนโยบายและการตรวจสอบการ
ทำางานของเจูาหนูาที่	ในเรือนจำาหลายแห่ง	เจูาหนูาที่ซึ่งอย่้ในตำาแหน่งที่มีอำานาจมักขาดการกำากับด้แล	และไม่ไดูรับการ
ตรวจสอบจากใคร	เพื่อใหูนักโทษปลอดภัย	เรือนจำาตูองกำาหนดระบบการตรวจสอบภายในที่เขูมแข็งและเปิดรับต่อการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานของภายนอก	และตูองมีการเปิดเผยขูอม้ลเกี่ยวกับการข่มขืนในเรือนจำาทัง้ที่เป็นขูอม้ลที่รวบรวม
โดยหน่วยงานภายในและภายนอก
	 	 ในปี	2555	กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐฯตีพิมพ์เผยแพร่รายงาน2	ซึ่งประเมินว่า	มีผู้ถ้กละเมิดทางเพศในเรือนจำา
สหรัฐฯกว่า	209,400	คนในปี	2551	เป็นการประมาณจากการเก็บขูอม้ลที่กวูางขวางและเป็นระบบ	ซึ่งทำาใหูสังคมเกิด
ความสนใจต่อปัญหาในสหรัฐฯ
	 	 ระบบการตรวจสอบที่เขูมแข็งอาจเกิดขึ้นไดูโดยเป็นผลมาจากพันธกรณีที่มีต่อความตกลงระหว่างประเทศ	พิธี
สารเลือกรับของอนุสัญญาต่อตูานการทรมาน	(Optional	Protocol	to	the	Convention	Against	Torture	-	OPCAT)	เป็น
ส่วนเสริมของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตูานการทรมาน	(United	Nations	Convention	Against	Torture)	ซึ่ง
กำาหนดใหูประเทศผู้ลงนามตูองจัดตัง้หน่วยงานระดับชาติที่เป็นอิสระเพื่อเขูาเยี่ยมเรือนจำาอย่างสม่ำาเสมอ	ทัง้น้ีเพื่อปูองกัน
การทรมาน	จนถึงปัจจุบัน	71	ประเทศใหูสัตยาบันรับรองพิธีสารเลือกรับน้ี	หากทุกประเทศใหูสัตยาบันต่อพิธีสารเลือกรับน้ี
ย่อมมีส่วนช่วยใหูเกิดความโปร่งใสและการตรวจสอบไดูของเรือนจำามากยิ่งขึ้น	และลดความเสี่ยงที่จะเกิดการข่มขืน
	 	 นอกจากการปรับปรุงดูานการปฏิบัติและนโยบาย	การยุติการข่มขืนในเรือนจำายังตูองพึ่งพาความเปลี่ยนแปลง
ของทัศนคติของคนในสังคมเกี่ยวกับเรื่องน้ี	บ่อยครัง้ที่ตราบาปของการข่มขืนหรือความเชื่อที่ว่าสมควรแลูวที่นักโทษจะถ้ก
ข่มขืน	เป็นเหตุใหูผู้เสียหายไม่กลูารูองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดและไม่กลูาจะแสวงหาความช่วยเหลือที่ตูองการ	ผู้เสียหาย
ตูองสามารถบอกเล่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไดูอย่างเสรี	ทัง้น้ีเพื่อใหูคนอื่นเขูาใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้น	ทัศนคติของสังคมที่ใหู
ความสำาคัญกับความปลอดภัยและศักดิศ์รีของคนทุกคน	รวมทัง้นักโทษ	จะมีส่วนสนับสนุนใหูผู้เสียหายกลูาพ้ดถึงการ
ละเมิดที่เกิดขึ้น	และสุดทูายย่อมมีส่วนช่วยยุติการข่มขืนในเรือนจำา
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	 	 ในสหรัฐฯ	ผลจากการทำางานอย่างอุตสาหะของ	JDI	และหน่วยงานสิทธิมนุษยชนอื่น	ๆ	ทัศนคติของประชาชนต่อ
การข่มขืนในเรือนจำาเริ่มเปลี่ยนไป	จากที่เคยมีอคติและขาดความรู้มาเป็นการยอมรับมากขึ้นว่าการละเมิดเช่นน้ีเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างหน่ึง

เกี่ยวกับ	Just	Detention	International
 
	 	 Just	Detention	International	เป็นหน่วยงานดูานสุขภาพและสิทธิมนุษยชนที่มุ่งยุติการข่มขืนและการละเมิด
ทางเพศในเรือนจำาร้ปแบบอื่น	ๆ	JDI	มีเปูาหมายหลักสามประการ	ไดูแก่	การกดดันใหูเจูาหนูาที่ของรัฐตูองรับผิดชอบต่อ
การข่มขืนในเรือนจำา	สนับสนุนทัศนคติของสังคมที่ใหูความสำาคัญต่อสุขภาพและความปลอดภัยของนักโทษ	และการ
ประกันใหูผู้เสียหายจากการข่มขืนในเรือนจำาไดูรับความช่วยเหลือที่จำาเป็น
	 	 JDI	ก่อตัง้ขึ้นเมื่อปี	1980	โดย	Russell	Dan	Smith	ผู้เสียหายจากการข่มขืนในเรือนจำาที่เป็นชาวอเมริกัน	Smith
และผู้นำาองค์กรในยุคแรก	ๆ	หลายคนลูวนแต่เป็นผู้เสียหายจากการข่มขืนในเรือนจำา	รวมทัง้	Stephen	Donaldson	และ
Tom	Cahill
	 	 Donaldson	ถ้กข่มขืนซูำาแลูวซูำาอีกโดยนักโทษ	หลังจากที่เขาถ้กจับกุมเพราะการประทูวงต่อตูานสงคราม
Donaldson	เป็นนักเขียนที่ทรงพลัง	เขาสามารถทำาใหูคนทัง้ประเทศสนใจกับปัญหาการข่มขืนในเรือนจำา	และมีส่วนช่วย
ประสานงานใหูมีการยื่นคำาใหูการต่อศาลเพื่อสนับสนุนการทำาคดีที่สำาคัญของ	JDI	ในศาลส้งสุดของสหรัฐฯ	เมื่อปี	2537
(Farmer	v.	Brennan)	Donaldson	เสียชีวิตเมื่อปี	1996	จากการเป็นเอดส์	เขาติดเชื้อเอชไอวีระหว่างถ้กข่มขืนในเรือนจำา
	 	 Tom	Cahill	เป็นนักรณรงค์สิทธิมนุษยชนและผู้ประทูวงต่อตูานสงครามที่มีประสบการณ์ยาวนาน	เขาถ้กรุมโทรม
จากนักโทษคนอื่น	ๆ	Cahill	ดำารงตำาแหน่งเป็นประธาน	JDI	ในปี	2541	จากประสบการณ์การทำางานเพื่อยุติการข่มขืนใน
เรือนจำา	ทำาใหูเขาสามารถผลักดันจนมีการผ่านพระราชบัญญัติขจัดการข่มขืนในเรือนจำา	(Prison	Rape	Elimination
Act	-	PREA)	เมื่อปี	2546	นับเป็นกฎหมายแพ่งของสหรัฐฯ	ฉบับแรกที่มุ่งแกูปัญหาการละเมิดเช่นน้ี
	 	 JDI	เป็นหน่วยงานเดียวในโลกที่มุ่งทำางานเพื่อยุติการละเมิดเช่นน้ี	ผู้ก่อตัง้องค์กรกล่าวถึงปัญหาการข่มขืนใน
เรือนจำาในสหรัฐฯ	ในขณะที่คนอื่น	ๆ	มักไม่กลูาจะทำาเช่นน้ี	การอุทิศตนของพวกเขาส่งผลใหูคนในสหรัฐฯ	และทัว่โลกมี
ความเขูาใจมากขึ้นเกี่ยวกับปัญหาการข่มขืนในเรือนจำา	และเป็นแรงบันดาลใจใหูหลายคนออกมาต่อตูาน	ผู้เสียหายจาก
การข่มขืนในเรือนจำายังคงมีบทบาทสำาคัญต่อการทำางานของ	JDI
	 	 หลักการสำาคัญของการทำางานของ	JDI	ไดูแก่	เมื่อรัฐบาลจำากัดเสรีภาพของบุคคล	รัฐบาลย่อมมีความรับผิดชอบ
อย่างเบ็ดเสร็จที่จะด้แลใหูพวกเขาปลอดภัย	การข่มขืนในเรือนจำาเป็นสิ่งที่ปูองกันไดู	เรือนจำาซึ่งมีผู้บริหารที่มีความจริงใจ
มีนโยบายที่ดีและมีการปฏิบัติอย่างสมำ่าเสมอ	ย่อมช่วยใหูนักโทษปลอดภัยไดู	JDI	จัดทำากฎหมายและนโยบาย	และ
ทำางานกับเรือนจำาเพื่ออบรมเจูาหนูาที่และใหูความรู้กับนักโทษ	และยังเผยแพร่ขูอม้ลใหูกับผู้เสียหายจากการข่มขืนใน
เรือนจำาจำานวนมากในแต่ละปี
	 	 JDI	มุ่งสรูางความสัมพันธ์กับผู้ทำางานดูานสิทธิมนุษยชน	เจูาหนูาที่เรือนจำา	ผู้กำาหนดนโยบาย	ผู้ใหูบริการดูาน
การแพทย์และการใหูคำาปรึกษา	และผู้เสียหายจากการข่มขืนในเรือนจำาทัว่โลก	รวมทัง้ช่วยใหูเกิดขบวนการทัง้ในระดับ
ทูองถิ่นและระดับชาติที่มีเปูาหมายเพื่อยุติการข่มขืนในเรือนจำาอย่างสิ้นเชิง
	 	 ไม่ว่าบุคคลจะทำาความผิดมาอย่างไรก็ตาม	ย่อมไม่อาจใชูการข่มขืนเป็นบทลงโทษพวกเขาไดู
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  JDI	ตัง้อย่้ที่สหรัฐฯ	และมีสำานักงานในแอฟริกาใตู	JDI	ยังจัดการรณรงค์ในบอตซาวานา	เกียนา	อินเดีย	จาเมกูา
เม็กซิโก	ฟิลิปปินส์	และสหราชอาณาจักร	โครงการของ	JDI	มักจัดทำาเป็นภาษาอังกฤษ	ในปัจจุบัน	JDI	สามารถตอบขูอ
ซักถามและใหูขูอม้ลไดูเป็นภาษาอังกฤษและสเปนเท่านั้น	นอกจากบทสรุปฉบับน้ี	JDI	ยังสามารถส่งต่อผู้เสียหายเพื่อรับ
บริการดูานคำาปรึกษา	ความช่วยเหลือดูานกฎหมาย	และความช่วยเหลืออื่น	ๆสำาหรับผู้เสียหายจากการข่มขืนในเรือนจำา
เฉพาะในสหรัฐฯ	และแอฟริกาใตู	หากตูองการทราบขูอม้ลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ	JDI	โปรดด้	www.justdetention.org

เชิงอรรถ

1   ระบบเรือนจำาแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศและภ้มิภาค	เช่นเดียวกับลักษณะของสถานที่ที่ใชูเพื่อควบคุมตัวบุคคล	ใน
เอกสารฉบับน้ี	คำาว่า	“เรือนจำา”	หมายถึงสถานที่ควบคุมตัวทุกประเภท	รวมทัง้เรือนจำาสำาหรับผู้ใหญ่และสถานพินิจสำาหรับ
เยาวชน	ที่ควบคุมตัวในพื้นที่	และหูองขังของตำารวจ

2	National	Standards	to	Prevent,	Detect,	and	Respond	to	Prison	Rape,	Department	of	Justice,	17
พฤษภาคม	2555	จาก	http://www.ojp.usdoj.gov/programs/pdfs/prea_final_rule.pdf
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